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一、给定资料

资料 1

（一）______，全面建立省市县乡四级河长体系，各级河长由党委政府主要负责同志担

任，形成一级抓一级，层层抓落实的工作格局，建立健全河湖管理监督考核和追责制度，对

造成生态环境损坏的，严格按照规定追究责任。

（二）______，坚持问题导向，立足不同地区、不同区域、不同河湖的实际，统筹上下

游，左右岸，铺平一河一策、一湖一策，解决好河湖管理保护的突出问题。

（三）______，拓展公共参与的渠道，营造全社会共同关心和保护河流的良好氛围，建

立河湖管理保护信息发布平台，通过主要媒体向社会公告河长名单，河湖岸边显著位置竖立

河长的公示牌，接受社会监督。

（四）______，各级河长牵头，组织对侵占河道、围垦湖泊、超标排污、非法采砂、破

坏航道、电毒炸鱼等突出问题进行清理整治，协调解决重大问题。对于跨行政区域的河湖，

要明晰管理责任，协调上下游、左右岸实行联防控制。

资料 2

今年年初，A市纪委会同环保局对重点河流的“河长制”工作实施暗访，随后召开了“河

长制”工作暗访情况通报会，向区县进行了通报，在充分肯定了“河长制”运行中成绩的同

时，还中肯地指出了一些工作不到位，下面是一些问题的反馈。

有的县区的“河长”没能很好地执行巡河要求，“河长”甚至未到过自己所管的河道现

场，巡河记录也较粗略，有点走过场，还有部分河岸上没有设立“河长”指示牌。有的虽然

设置了，但是相关内容、目标等不全面。

在制定“一河一策”时，由于污染缺少定量的准确数字做依据，原因分析多为定性的估

量，没有对照问题清单化、项目数字化的要求制定措施，因此，政策的针对性不足，可操作

性、可考核性欠缺，存在应付了事的现象。

“河长制”工作存在“上热下冷”现象，有的只管发现问题，不论大小，不分责任，表

格一填，“一股脑”交上去。其实有些问题完全可由属地解决，存在缺乏担当，推诿的现象。

有的“河长”怕协调困难，遇到阻力，就停止不前。

对一些乱占乱建、乱围乱堵、乱采乱挖、乱倒乱排等行为执法失之较软，某些专项整治

力度不够大。如某些县区河道截污纳管，日常保洁不到位，一些企业和服务业存在偷排、漏

排及超标排放的违法行为，以及存在各类污水直排口、涉水违建物、弃土弃渣、工业固废和

畜禽养殖污染，面对河道范围内有各类堆积垃圾及水面非法围堵行为，需要各位“河长”有

动真碰硬的勇气，加强整治。

此外，有的月考、季考或年度考核中，问题揭示的少，不够深刻，某市的“河长制”考

核中：对 30条河流进行的百分制考核（水质和治理措施分别占 20分和 80分）中，得分超

过 90分的河流竟多达 28条！

资料 3

一天，母亲买回来一块大蛋糕，她让两个孩子自己分蛋糕，结果两个小孩都因想多要一

些蛋糕而吵架。母亲就想了一个办法，你们一个人切蛋糕，一个人先选蛋糕，抓阄来决定谁

切蛋糕。最后决定老大来切蛋糕，老大意识到自己切蛋糕吃亏，因为老二先选蛋糕，肯定会
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选大的，所以尽力切得平均，老二看了看两块蛋糕差不多，就任意选了一个。两个兄弟对结

果皆无异议。

二、问题

（一）请将资料一中《关于全面推进河长制的意见》的前四个亮点补充完整。（20分）

要求：精简、准确、全面，每个小标题不超过 15字。

（二）针对资料二中暗访反馈的问题提出针对性对策。（30分）

要求：全面、准确、有针对性。不超过 400字。

（三）作文题，阅读资料三，然后按照内容作答。（50分）

结合资料与自己的实际，写一篇议论文，800字左右。

要求：有自己独到的见解，语言流畅，思路清晰。
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参考答案

（一）

【参考答案】

（一）权责清晰/权责明确，严格追责_，全面建立省市县乡四级河长体系，各级河长由

党委政府主要负责同志担任，形成一级抓一级，层层抓落实的工作格局，建立健全河湖管理

监督考核和追责制度，对造成生态环境损坏的，严格按照规定追究责任。

（二）_以问题为导向、因河因湖施策/解决突出问题_，坚持问题导向，立足不同地区、

不同区域、不同河湖的实际，统筹上下游，左右岸，铺平一河一策、一湖一策，解决好河湖

管理保护的突出问题。

（三）_社会共同参与/全民参与/共同保护/社会共治，接受社会监督_，拓展公共参与的

渠道，营造全社会共同关心和保护河流的良好氛围，建立河湖管理保护信息发布平台，通过

主要媒体向社会公告河长名单，河湖岸边显著位置竖立河长的公示牌，接受社会监督。

（二）

【参考答案】

一、严格落实河长主体职责，亲自到所管辖河道现场，做到精细化记录，设立指示牌，

完善相关内容和目标。

二、严格执行问题清单化、项目数字化的制度，确保政策的针对性，可操作性和可考核

性，确保原因分析定量的估量。

三、明确责任，强化责任担当，避免推诿现象。

四、加大专项整治力度。加大对县区河道截污纳管，日常保洁的监督力度；加大处罚企

业和服务业存在的违法排污，以及河道内垃圾堆积与水面非法围堵行为。

五、深化改革考核制度，挖掘深刻问题，强化执行力度，避免流于形式化。

（三）

【参考例文】

好制度是社会发展的刚需

两个孩子因为分蛋糕产生争执，母亲采取抓阄形式，让切蛋糕的孩子后选蛋糕，这样两

块蛋糕就切得差不多，矛盾也自然化解了。实际上，这则故事有极强的现实指向性。在深水

区改革的当下，在社会资源分配过程中，不同利益团体都想获得更多利益，但是无序的争夺

必然会产生社会矛盾、不公、分歧。所以，通过建立完善合理制度，完善监管，加大公开透

明；让不同主体参与进来，防止权力过于集中。这样才能维护公平、提高效率，使社会变得

更加和谐。

良好的制度有利于维护公平、提高效率，使社会变得更加和谐。税收制度的改革，逐渐

提高起征点，实行阶梯税制，维护了社会公平；简政放权，电子办公等制度出台，大大提高

了行政效率。除此之外，新农保制度的制定与完善，给了农民一份强有力的保障。全民健身

政策制度的出台，提升了国民身体素质，让大家有充沛的精力投入到工作与生活中。不言而

喻，良好的制度有利于维护公平、提高效率，使社会变得更加和谐。

如何才能够制定出好的政策制度？在不同时代，结合不同地点的实际情况，方式方法都

各有不同。但细细梳理，不难发现，完善监管、公开透明；保证参与主体多元，防止权力过
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于集中是好的政策制度所具有的共同特征。

好制度通常都重视监管，做到公开透明。从各地听证会制度的逐渐探索完善，到中央部

委三公经费逐渐公开；从红十字协会推出信息公布平台，到精准扶贫过程中引入第三方评估

机制。这些具有重大意义的政策背后，都将监管、公开透明引入视为制度的重要一部分。通

过权责到人、开放监督举报平台、引入第三方评估等方式，都可以更好做到“横向到边、纵

向到底”的全覆盖式监管，杜绝了暗箱操作，也让制度在公开中得到不断完善。

除此之外，保证参与主体多元，防止权力过于集中，也是制定好政策的题中之义。如人

云：“孤举者难起，众行者易趋。”每一个制度的产生，都是为了解决某一类问题。但如果这

个制度只是单纯依赖某一个群体，这种绝对的权力不仅会产生绝对的腐败，更会无法让制度

长效执行。互联网领域的约谈机制，反腐倡廉中的民众动员，都是很好的尝试。不同领域都

可以借鉴他们的经验，鼓励不同主体参与，平等合作、共同协商，让制度长效发挥作用。

制度的制定与完善，不仅要有积极的目标导向，也要平衡好各方的利益，更要预见性看

到各类问题。这其中固然会遇到很多困难，但我们不能有半点放弃的念头。就如同鲁迅说，

愈艰难，就愈要去做。改革，是向来没有一帆风顺的。政策的制定不也同样如此吗？


